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1 Introducciéon

La Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), como entidad lider de la planificacion del
sector continta avanzando en la generacion de instrumentos técnicos para armonizar las
decisiones propias de la planeacion de los recursos naturales no renovables del subsuelo, al igual
que la planeacion de la generacion y la transmision eléctrica con las decisiones sobre el territorio
y a la vez fortalecer capacidades en todos los actores involucrados en el proceso de planificacion
del sector para que puedan efectivamente desarrollar una mejor gestion de sus actividades bajo un

enfoque territorial.

En ese sentido, el encuentro de la politica sectorial minero-energética con el ordenamiento
territorial y especialmente con los planes de ordenamiento territorial (POT), constituye un camino
cierto para el desarrollo y crecimiento de las actividades minero-energéticas de una manera

responsable frente a las condiciones ambientales, socioculturales y econémicas de los municipios.

El Estatuto de Zonificacion de Uso Adecuado Del Territorio y las Categorias de Ordenamiento
Territorial Minero, son herramientas basicas de consulta en la inclusion del sector minero
energético en general, en la planificacion y ordenamiento de los territorios, mediante la definicion
de categorias de zonificacion, lo que hace fundamental la consulta con los actores territoriales,
para dar paso a un proceso de validacion que permita obtener un resultado articulado con la

realidad del territorio.
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Como parte del ejercicio participativo de incorporacion del sector minero energético en el

ordenamiento del territorio en el marco de posconflicto, se procedié a realizar un taller donde los
diferentes actores claves del municipio de Puerto Libertador-Cérdoba aplicaran los criterios y las
categorias de Ordenamiento Territorial utilizados para formular la propuesta de categorias para el

sector minero energético asociadas, al igual que para el EZUAT y las COTMIN.

Estas categorias fueron identificadas y socializadas con los grupos de interés del municipio,
quienes, a partir de su percepcion del tema y su contexto, posibilitaron la validacion del resultado

del ejercicio técnico asociado a la definicion de dichas categorias.

Adicionalmente dentro de estas categorias se listan los regimenes de derechos y deberes de las
categorias de ordenamiento propuestas, es decir, los criterios (derechos y deberes) que las zonas

deben cumplir para ser incorporadas en cada una de las categorias propuestas.

Finalmente, se presenta el ejercicio participativo realizado en Puerto Libertador-Cérdoba, la
metodologia de consulta con los actores y el resultado de dicho andlisis como parte del proceso
de construccion y definicion de categorias de ordenamiento territorial para los subsectores

hidrocarburos y energia eléctrica.
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2.1 Objetivo general

2 Objetivo

Presentar los resultados de la aplicacion de las categorias de ordenamiento territorial propuestas

para los subsectores de energia eléctrica y de hidrocarburos y gas, mediante un trabajo

participativo con actores priorizados del municipio de Puerto Libertador (Cérdoba) que permita

hacer una retroalimentacion de la propuesta de categorias y criterios formulada.

2.2 Objetivos especificos

e Conocer las percepciones de los actores respecto al sector minero energético y sus

implicaciones econdmicas, sociales y ambientales en el territorio, e indagar acerca del

conocimiento que poseen en temas de planificacién y ordenamiento territorial.

o ldentificar lineamientos fundamentales para la construccion de las categorias de

ordenamiento territorial minero energéticas a partir de la vision generalizada del territorio

que tienen los actores priorizados.

e Retroalimentar la propuesta de categorias de ordenamiento territorial formulada para los

subsectores de energia eléctrica y de hidrocarburos y gas, al igual que para el sector

minero energético en general, a partir de los lineamientos fundamentales identificados

mediante el trabajo con los actores priorizados.
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3 Acercamiento con grupos de interés de Puerto Libertador

La metodologia utilizada para la formulacion de las categorias de manera conjunta con los
actores fue mediante preguntas orientadoras que darian inicialmente una idea del conocimiento
por parte de los actores de lo que es una categoria de ordenamiento y de las categorias propuestas
existentes, y con base en ello proponer de manera participativa de todas las partes, actores y
expositores, unas categorias de ordenamiento de los sectores de energia eléctrica y de
hidrocarburos y gas.

Los asistentes se dividieron en grupos para discutir las preguntas orientadoras y luego exponerlas
ante todos los asistentes para ser discutidas y analizadas por todos los participantes. A
continuacidn, se muestran las preguntas con las que trabajaron los grupos y en el capitulo

siguiente se mostraran las respuestas y conclusiones a las que se llegaron luego de las discusiones

grupales.
Tabla 1. Preguntas orientadoras del taller.
ASUNTO PREGUNTAS DE DISCUSION
1.1. ¢Conoce la normatividad que se debe seguir en el proceso de
formulacidn de los Planes de Ordenamiento Territorial? ¢Cudl es esa
’ normatividad?

1. Propuesta de Categorias de 1.2. ¢Conoce las areas del municipio donde esta prohibido adelantar
Ordenamiento Territorial Actividades Minero-Energéticas? ¢ Cuales son esas areas y dénde
Minero - COTMIN estan?

1.3. ¢ Qué zonas del municipio considera aptas para el desarrollo de las
actividades minero-energéticas y por qué?
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ASUNTO PREGUNTAS DE DISCUSION

1.4. ;Donde coexisten las Actividades Minero-Energéticas con otros
sectores productivos en el municipio? ;Donde existen conflictos entre
las Actividades Minero-Energéticas y otros usos del suelo?

1.5. ¢Qué aspectos se deberian tener en cuenta a la hora de ordenar las
Actividades Minero-Energéticas?

1.6. ;Para usted qué es una categoria de ordenamiento territorial?

1.7. (Para usted qué es una categoria mixta de ordenamiento territorial?

1.8. ;Para usted qué es un régimen de derechos y deberes asociados a las
categorias de ordenamiento?

1.9. Proponga unas categorias de zonificacion para desarrollar
Actividades Minero-Energéticas en el municipio

2.1. Como se puede ordenar el territorio a partir de la proteccion
ambiental (&reas protegidas, ecosistemas estratégicos, areas de
preservacion de biodiversidad, zonas de riesgo 0 amenaza)

2.2. Como se puede ordenar el territorio a partir de la proteccion de las
zonas de seguridad alimentaria (agricola, pecuaria, forestal,

2. Propuesta del Estatuto de agroforestal)
Zonificacion y Uso ) o ) L
Adecuado del Territorio - 2.3. Como se puede ordenar el territorio a partir de la definicion de zonas
EZUAT de transformacion e intervencion asociadas a lo urbano, industrial,

minero energético e infraestructura y equipos.

2.4. ;Defina cudl es el de mayor importancia (proteccion ambiental,
produccion de alimentos, transformacion e intervencién) por qué?

2.5. Qué conoce y qué vacios encuentra en las formas como se ordena el
territorio y su vinculacidn con el sector minero energético

3.1. En qué consiste el Ordenamiento Territorial, para qué sirve y qué
tiene que ver con el sector minero Energético.

3.2. Qué aspectos son importantes al momento de llevar a cabo el
Ordenamiento Territorial

3. Ordenamiento Territorial 3.3. Como pueden participar los actores incluyendo las comunidades
étnicas, en la construccion del Ordenamiento Territorial y que
espacios de participacion se conocen.

3.4. Propuestas para articular al sector minero energético en el
ordenamiento territorial del municipio y qué grado de importancia
tiene su vinculacion y de qué manera pueden ser sostenibles en el
territorio.

o B
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ASUNTO

PREGUNTAS DE DISCUSION

3.5.

Como es el papel de la institucionalidad, empresas y la poblacién
civil en la construccion de paz desde la planeacion territorial.

3.6.

hacer.

Cbémo se le puede hacer seguimiento y monitoreo a los planes de
ordenamiento territorial desde la ciudadania o como cree que se debe

3.7.
potencialidades y deficiencias.

Queé tipos de usos del suelo existen en el municipio, describan

3.8.
ecoldgica del municipio.

Qué potencialidades y deficiencias identifican en la estructura

3.9.

residuos del municipio.

Qué potencialidades y deficiencias identifican en el manejo de agua y

Fuente: Elaboracion propia.

Adicionalmente, es importante identificar que instituciones o actores deben participar en estos

espacios. A continuacidn, se presentan como propuesta un listado de actores con su respectivo

nivel de influencia.

Tabla 2. Actores claves identificados en los ejercicios piloto.

Institucién

Enfoque con respecto al sector minero energético

Nivel de influencia

sobre el sector

Administraciones

Administracion local que se refiere a la estructura operativa

mayor utilizacion; la orientacion en el uso y regulacion de

municipales y de gestién estratégica del gobierno municipal, creando
Politicas y planes de gobierno articuladas con los diferentes Alto
sectores de la economia y demdas caracteristicas del
municipio.

Ministerio de Minas y | Entidad publica de caracter nacional, administra los recursos

energia naturales no renovables del pais asegurando su mejor y Alto

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN



http://www.gobiernolocal.gob.ar/wiki/doku.php?id=gestion_local
http://www.gobiernolocal.gob.ar/wiki/doku.php?id=municipio

1

upme

Unidad de Planeacion Minero Energetica

UPME — Unidad de Planeacién Minero
Energética

20 anos

Version: 1.0

ORDEN DE CONSULTORIA 220-2017-085

Fecha: Diciembre 2017

Informe de aplicacién de las categorias de
ordenamiento territorial propuestas para los
subsectores de hidrocarburos, gas y energia eléctrica
en el municipio de puerto libertador

Pagina 10 de 38

Institucién

Enfoque con respecto al sector minero energético

Nivel de influencia

sobre el sector

los mismos, garantizando su abastecimiento y velando por
la proteccion de los recursos naturales del medio ambiente
con el fin de garantizar su conservacion, restauracion y el

desarrollo sostenible.

Agencia Nacional

Minera (ANM)

Entidad de carécter técnico que busca impulsar el sector,
administrar los recursos minerales del Estado de forma

eficiente, eficaz y transparente a través del fomento, la

promocion, otorgamiento de titulos, seguimiento y control Alto
de la exploracion y explotacién minera, a fin de maximizar
la contribucidon del sector minero al desarrollo del pais.
Agencia Nacional de | Autoridad en el aprovechamiento 6ptimo de los recursos de Al
Hidrocarburos (ANH) hidrocarburos de Colombia. ©
Departamento Nacional | Entidad experta que apoya a todas las instituciones del
de Planeacion Gobierno, a las gobernaciones y a las alcaldias, para que Medi
tomen buenas decisiones y aprueben inversiones que edio
mejoren la vida de los colombianos.
Autoridades Encargadas de emitir permisos ambientales y realizar
Ambientales seguimiento a la debida ejecucion de licencias ambientales
(Corporaciones que garanticen la permanencia de los recursos naturales en Alto
Ambientales, ANLA) los territorios.
Comunidades étnicas Comunidad determinada por la existencia de ancestros y una
historia en comun. Se distingue y reconoce por tradiciones
y rituales compartidos, instituciones sociales consolidadas y Alto
rasgos culturales como la lengua, la gastronomia, la musica,
la danza y la espiritualidad entre otros elementos.
Concejo Municipal Organismo de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, Medio

encargado de hacer efectiva la participaciéon de la

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
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Institucién Enfoque con respecto al sector minero energético Nivel de influencia
sobre el sector
comunidad local y de ejercer las atribuciones que le sefiala
la Ley.
Medios de | Empresas privadas encargadas de socializar diferentes

comunicacion

aspectos relacionados con el territorio, por medio de estos

se pueden socializar aspectos relacionados con Proyectos, Medio
eventos impactos, gestion, entre otros.

Empresas privadas | Entes privados encargados de desarrollar actividades minero

minero energéticas. energéticas en los territorios, cefiidos por la normatividad
colombiana para el cumplimiento de las diferentes
obligaciones ambientales. De igual manera, dentro de sus Al
politicas corporativas proponen acciones para el buen ©
relacionamiento con los territorios se rigen por las
estrategias propuestas dentro de su Responsabilidad Social
Empresarial.

Gobernacion Eje intermedio entre lo nacional y lo municipal, ante todo

departamental como coordinadores y ejecutores de politicas que tocan lo Medio
local con repercusiones regionales.

Defensoria del pueblo | Organo de control del Estado colombiano y esta vinculada
al Ministerio publico; por lo tanto, el Defensor del Pueblo Medi
ejerce sus funciones bajo la direcciéon del Procurador edio
General de la Nacion.

Organizaciones Una organizacion social o ciudadanaes un grupo de

sociales (JAC, | personas que interactian entre si, en virtud de que

Asocomunal, entre | mantienen determinadas relaciones sociales con el fin de Alto

otros) obtener ciertos objetivos, que en este caso se enfocarian al
sector minero energético.

Veedurias Ciudadanas | Mecanismo democréatico de representacién que le permite a Alto

los ciudadanos o a las diferentes organizaciones

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
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Institucién

Enfoque con respecto al sector minero energético

Nivel de influencia

sobre el sector

comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica,
respecto a las autoridades, administrativas, politicas,
judiciales, electorales, legislativas y érganos de control, asi
como de las entidades publicas o privadas, organizaciones
no gubernamentales de caracter nacional o internacional que
operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un
programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un

servicio publico.

Organizaciones
economicas
(Asociaciones mineras,
asociaciones
agropecuarias,  entre

otros)

Las formas de organizacién econémica se definen como las
distintas maneras en que los seres humanos han organizado
a la sociedad para resolver los problemas econémicos; es
decir, satisfacer sus necesidades ilimitadas con los recursos
limitados que tienen a su alcance. Que para el caso del sector
minero energético y de acuerdo con las realidades de los
municipios podrian ser las asociaciones de mineros,
agricultores, ganaderos, entre otros.

Alto

Universidades

Institucion destinada a la ensefianza superior (aquella que
proporciona conocimientos especializados de cada rama del
saber), que esta constituida por varias facultades y que
concede los grados académicos correspondientes, que ara
este caso podria ser un actor validador de los temas técnicos
que se dan durante los espacios de participaciéon en lo
relacionado al sector minero energético.

Medio

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del espacio participativo
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4 Resultados

Entre los resultados asociados a los diferentes instrumentos para la formulacion de una propuesta
de categorias de Ordenamiento Territorial se tienen los enfoques relacionados con lo propuesto
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) en el Estatuto de Zonificacion de
Uso Adecuado Del Territorio (EZUAT) y por la Unidad de Planeacion Minero Energética

(UOME) con las Categorias de Ordenamiento Territorial Minero (COTMIN).

A continuacion, se presentan los principales resultados de este ejercicio, en primera medida como
los actores percibieron los temas por asunto (OT, EZUAT, COTMIN) y en segunda medida, se
presenta un analisis técnico de dichas percepciones. Estas ideas se registraron como resultado de
la aplicacion de la metodologia desarrollada mediante las preguntas orientadoras expuestas en el

capitulo tres y la cartografia social.

4.1 Asunto: Ordenamiento Territorial

En la siguiente tabla se muestran los principales aportes de los grupos de interés del municipio de
Puerto libertador relacionadas con las preguntas orientadoras vinculadas al Ordenamiento

Territorial.
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Tabla 3. Percepciones y propuestas de los actores relacionadas con el OT.

Tema

Aporte de los actores

Percepciones sobre el
sector

Determinar en qué parte del territorio es mas apropiado el desarrollo de cada actividad.

Promover el fortalecimiento institucional y el cuidado del medio ambiente.
Capacitar y educar a las generaciones del presente y del futuro para que sean participes de

los espacios de concertacién y trabajen por su progreso.

Las empresas se deben convertir en verdaderos aliados de los municipios para mejorar la

calidad de vida de la poblacion.

Impulsar la produccién agropecuaria a partir de la tecnificacidn y la transformacién de

productos primarios.

Creacion de alianzas publico privadas para trabajar en pro del banco de proyectos
productivos, creacién de PYMES y mejoramiento de temas relacionados con la salud,

educacidn, infraestructura, acceso al agua y saneamiento basico.

Aprovechar el SME para potencializar otros sectores productivos.

Promover el ecoturismo y la proteccion del medio ambiente.

Necesidades y

sugerencias

El SME genera muchos empleos para las poblaciones y trae asociado un impacto

econémico positivo para el municipio.

La industria minera por tener un mayor musculo financiero tiene la capacidad de invertir

en los demas sectores.

Consideran que el SME es una riqueza con la que cuenta el municipio, lo que lo perfila

COMO un municipio importante.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del espacio participativo.

Con base en las percepciones y sugerencias identificadas con los actores se evidencia que segin

los lineamientos establecidos en la Ley 388 de 1997 sobre el Ordenamiento Territorial se debe

promover el fortalecimiento institucional y el cuidado del medio ambiente, capacitando y educando
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a las generaciones del presente y del futuro para que sean participes de los espacios de concertacion
y trabajen por su progreso.

De igual manera, los participantes exponen la importancia de ordenar el Territorio dandole
prioridad a los medios de subsistencia que existen en el municipio, todo esto a partir de unas
politicas claras y técnicamente viables, vinculando de igual manera la gestion interinstitucional

que garantice un desarrollo sostenible y planificado en el municipio.

4.2 Asunto: Estatuto de Zonificacion de Uso Adecuado del Territorio —- EZUAT

En la siguiente tabla se muestran los principales aportes de los grupos de interés del municipio
relacionadas con las preguntas orientadoras vinculadas con el Estatuto de Zonificacion de Uso

Adecuado del Territorio (EZUAT).

Tabla 4. Percepciones y propuestas de los actores relacionados con el EZUAT.

Aportes de los Actores

Con la pregunta de como se puede ordenar el territorio a partir de la proteccién ambiental (areas
protegidas, ecosistemas estratégicos, areas de preservacion de biodiversidad, zonas de riesgo o
amenazas) se considera que es posible hacerlo a partir del cumplimiento de las leyes y normas de la
Taller constitucion en relacién a la proteccion del ambiente y la extraccion minera, para que de tal forma se

EZUAT puedan tener beneficios econémicos de forma ambientalmente responsable.

Sobre la pregunta de como es posible ordenar el territorio a partir de las zonas de seguridad alimentaria

(agricola, pecuario, forestal, agroforestal) se sugiere que se definan las areas potencialmente agricolas,

pecuarias, forestales y agroforestales que le ofrezcan a los campesinos infraestructura como vias y
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Aportes de los Actores

centros de acopio para que puedan cultivar, transportar y comercializar sus productos de forma mas

productiva.

Para ordenar el territorio a partir de la definicidn de zonas de transformacién e intervencion asociadas a
lo urbano, industrial, minero energético e infraestructura, se debe hacer un estudio del desarrollo y las
condiciones actuales y el potencial que se lograria si se mejoraran esas condiciones, en el que se tenga

en cuenta las caracteristicas sociales, econémicas y de infraestructura.

En la definicidn de las zonas de mayor importancia (proteccion ambiental, produccién de alimentos,
transformacion e intervencion), se considera que todas son igualmente importantes, porque se necesitan

mutuamente.

Dentro de los vacios que identifican en las formas como se ordena el territorio y su vinculacion con el
sector minero energético, se indica que, aunque se conocen las dinamicas del territorio y al municipio
en general, se desconocen los mecanismos del Plan de Ordenamiento Territorial y se hace la peticién de
que este tipo de eventos se vinculen a mas esfuerzos por informar a la comunidad sobre el desarrollo de

su territorio y tengan en cuenta sus ideas.

Como observaciones generales, se insiste en la necesidad de que se articulen y coordinen tanto los entes
gubernamentales, como las empresas y comunidades para el trabajo en conjunto por el mejoramiento de

las condiciones sociales, econémicas y ambientales.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del espacio participativo.

Para ordenar el territorio teniendo en cuenta area especiales (areas protegidas, ecosistemas
estratégicos, areas de preservacion de biodiversidad, zonas de riesgo 0 amenazas) se considera
que es posible hacerlo a partir del cumplimiento de las leyes y normas de la constitucion en
relacion a la proteccion del ambiente y el desarrollo de actividades minero energéticas, para que

de tal forma se puedan tener beneficios economicos de forma ambientalmente responsable.
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Por si parte, es importante resaltar que en este bloqué de preguntas se resalta la importancia de la
seguridad alimentaria de la poblacion, asi como su acompafiamiento técnico en la produccion y
comercializacion de sus productos. Se resalta ademas la necesidad de trabajo interinstitucional para
trabajar en conjunto en la identificacion de categorias y areas especiales dentro del ordenamiento

Territorial.

4.3 Asunto: Categorias de Ordenamiento Territorial Minero — COTMIN

En la siguiente tabla se muestran los principales aportes de los grupos de interés del municipio
relacionadas con las preguntas orientadoras vinculadas con las Categorias de Ordenamiento

Territorial de Mineria (COTMIN).

Tabla 5. Percepciones y propuestas de los actores relacionados con las COTMIN.

Aporte de los actores

A la pregunta de si conocen la normatividad que se debe seguir en el proceso de formulaciéon de los
planes de Ordenamiento Territorial y cual es, los actores indicaron que conocian algunas leyes y
decretos sobre el desarrollo territorial, como la ley 388 de 1997, el decreto 1077 y que este Gltimo

legisla sobre el ambiente y la sostenibilidad.
Taller

COTMIN

Los actores identifican el Parque Natural Paramillo como &rea del municipio donde es prohibido

realizar actividades minero energéticas y que esto es debido a que la ley lo determina.

Consideran que las zonas del municipio aptas para el desarrollo de las actividades minero energéticas,
son los puntos en donde no se afecten los corregimientos donde adin no han iniciado la actividad

minera, tales como el Parillante, Puerto Belén, Puerto L6pez, La Rica, Juan José.
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Aporte de los actores

Los lugares en donde coexistencia, las actividades Minero Energéticas con otros sectores productivos
en el municipio son los corregimientos de Villa Nueva, Pico Pica, Forno Rojo, Centro América, San
Juan y Corrogalito. Y que en donde actualmente existen conflictos entre las AME y otros usos del
suelo, son algunas zonas en donde las personas por interés personal y no colectivo, se oponen a las

actividades minero energéticas.

Los aspectos que consideran que se deberian tener en cuenta a la hora de ordenar las Actividades
Minero Energéticas son, el consenso, la articulacion y el conocimiento de la legislacion.

Los actores definen a una categoria de ordenamiento territorial como la planificacion ordenada y

orientada a las necesidades del territorio.

Entienden por categoria mixta como la combinacion de las dos categorias expresadas anteriormente.

El régimen de derechos y deberes asociados a las categorias de ordenamiento, son para los actores,

beneficios e impactos recibidos y generados en las actividades minero energético.

Los actores propusieron las siguientes categorias de zonificacion para desarrollar AME en el

municipio: residencia, comercial, industrial, minero energética, recreativa y de esparcimiento.

Las observaciones generales son que es necesario general un PBOT ajustado a las necesidades y

condiciones de la comunidad local y que se deben brindar herramientas para la construccion de un

PBOT que armonice la proteccién medio ambiental con las explotaciones minero energéticas

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del espacio participativo.

Con relacién al conocimiento de la normatividad asociada a la construccion de un plan de
Ordenamiento Territorial, se identifica poco conocimiento asociado a éste; entre las leyes que
manifiestan conocer esta la ley 388 de 1997, el decreto 1077 de 2015 y que este ultimo legisla
sobre el ambiente y la sostenibilidad.

En este punto se resalta la importancia de dar prioridad a las zonas donde existe prioridad para la

conservacion de los recursos naturales. Asi mismo, se considera importante, la preparacion de los
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actores que participan en el desarrollo del Ordenamiento Territorial. Se aclara de igual manera,
que las diferentes actividades desarrolladas dentro de los territorios deben existir de manera
sostenible, mostrando un dinamismo de cuidado con el medio amiente y que garantice el sustento
de las familias, es por esto que se evidencia que los actores reconocen una categoria minero

energética dentro de las multiples categorias que identifican en su municipio.
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5 Sinergia con categorias propuestas

A continuacion, se expone de manera general la articulacion de los documentos relacionados con

las categorias propuestas para el sector hidrocarburo COTHIC y para el sector de energia

eléctrica COTEE y lo arrojado en los ejercicios con los actores. En las tablas se registra el cruce

de las categorias identificadas desde lo técnico y la percepcion identificada en los diferentes

espacios de participacion que hubo en el municipio de Puerto Libertador.

Tabla 6. Sinergia del taller con los lineamientos de exclusion y restriccién del sector minero energético en el

municipio de Puerto Libertador-Cordoba.

Categoria Descripcion

Resultado Cartografia social

Resultado del ejercicio

participativo

ya sea por razones

Exclusioén

Son aquellas areas en las
cuales las actividades minero

energéticas no son permitidas

ambientales o de seguridad

nacional. Hay ciertas areas
donde la prohibicién es

condicionada a estudios de

diversa indole y otras areas

Parque Nacional Natural
Paramillo, donde no est& permitido
desarrollar ningln tipo de
actividad econémica, sin embargo,
se presentan fendmenos de
ocupacion campesina, ampliacion
de la frontera para actividades
agricolas y ganaderas, asi como el

cultivo de coca.

Cumplimiento de las leyes y
normas de la constitucion en
relacion a la proteccién del
ambiente y la extraccién minera,
para que de tal forma se puedan
tener beneficios econémicos de
forma ambientalmente

responsable.
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de

Categoria Descripcion

Resultado Cartografia social

Resultado del ejercicio

participativo

donde la prohibicién es solo | Arrendamiento de suelos rurales
para ciertas actividades. por parte de los indigenas a los
campesinos, usado para el cultivo
de coca.
La fauna representativa del parque
son los venados, jaguares, tigrillos,
armadillos, especies que se han
visto altamente afectadas por los
conflictos de tierras y que no

tienen ningln control por parte de

Se considera que todas son
igualmente importantes, porque

se necesitan mutuamente.

la autoridad ambiental.

Definicion de las areas
potencialmente agricolas,
pecuarias, forestales y
agroforestales que le ofrezcan a
los campesinos infraestructura
como vias y centros de acopio
para que puedan cultivar,
transportar y comercializar sus
productos de forma méas

productiva.

Restriccion

Son aquellas areas o0 zonas en | 25 comunidades indigenas en los

las cuales la actividad minero |  corregimientos de Torno Rojo,

energeética se esta Pica Pica, Tierra Adentro y el alto

desarrollando o puede San Jorge, ocupados por las etnias

desarrollarse porque se ha | de los Zentes y los Embera Katios
definido un potencial para el respectivamente.

desarrollo de actividades Zonas arqueoldgicas en el parque

minero energéticas. En esta nacional natural Paramillo,

Los lugares en donde coexisten
las Actividades Minero-
Energéticas con otros sectores
productivos en el municipio son

los corregimientos de Villa
Nueva, Pico Pica, Forno Rojo,
Centro América, San Juan 'y

Corrogalito.
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Resultado del ejercicio

Descripcion Resultado Cartografia social

Categoria -
participativo

categoria puede existir otros | especificamente en la zona de San
usos del suelo y/o Agustin.
restricciones a la actividad | Existencia de minas antipersona en
ME, pero esta actividad varios sectores, entre ellos, la parte
puede desarrollarse parcial o sur del municipio, en el parque
totalmente. natural Paramillo y en territorio de
la comunidad étnica de los Embera
Katio, dejando en manifiesto el
riesgo y la vulnerabilidad de las
personas que viven y transitan
cerca a estas zonas. Presencia de

grupos al margen de la ley.

Consenso, la articulacion y el

conocimiento de la legislacion.

Preponderantemente agrario y Definen una categoria de
ganadero, contando con una ordenamiento territorial como la
produccion agricola de cultivos de planificacion ordenada y
arroz, maiz, yuca, platano entre orientada a las necesidades del
otros, generalmente de territorio.
subsistencia. Para el caso de la Estudio del desarrollo y las
ganaderia, se caracteriza por ser de condiciones actuales y el
caracter extensivo. potencial que se lograria si se

Zona comercial en el casco urbano | mejoraran esas condiciones, en el
del municipio. que se tenga en cuenta las
caracteristicas sociales,

econdmicas y de infraestructura.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 7. Sinergia del taller con los lineamientos de exclusion y restriccion del subsector hidrocarburos y gas en el
municipio de Puerto Libertador-Cérdoba

Categoria

Descripcion

Resultado Cartografia social

Resultado del ejercicio

participativo

Exclusion

Son aquellas areas en las
cuales las actividades del
subsector de hidrocarburos y
gas no son permitidas ya sea
por razones ambientales o de
seguridad nacional. En
algunas zonas, solo ciertas
actividades del subsector de
hidrocarburos y gas son
prohibidas.

Parque Nacional Natural
Paramillo, donde no esta
permitido desarrollar ningdn tipo
de actividad econdmica, sin
embargo, se presentan fenémenos
de ocupacion campesina,
ampliacion de la frontera para
actividades agricolas y ganaderas,
asi como el cultivo de coca.
Arrendamiento de suelos rurales
por parte de los indigenas a los
campesinos, usado para el cultivo
de coca.

La fauna representativa del parque
son los venados, jaguares,
tigrillos, armadillos, especies que
se han visto altamente afectadas
por los conflictos de tierras y que
no tienen ningun control por parte

de la autoridad ambiental.

Cumplimiento de las leyes y
normas de la constitucion en
relacion a la proteccion del
ambiente y la extraccidon minera,
para que de tal forma se puedan
tener beneficios econdmicos de
forma ambientalmente

responsable.

Se considera que todas son
igualmente importantes, porque

se necesitan mutuamente.

UNIVERSIDAD NA

AL DE COLOMBIA

SEDE MEDELLIN




1

upme

Unidad de Planeacion Minero Energetica

20 anos

UPME — Unidad de Planeacién Minero

Energética

Version: 1.0

ORDEN DE CONSULTORIA 220-2017-085

Fecha: Diciembre 2017

Informe de aplicacién de las categorias de
ordenamiento territorial propuestas para los
subsectores de hidrocarburos, gas y energia eléctrica

en el municipio de puerto libertador

Pagina 24 de 38

Categoria

Descripcion

Resultado Cartografia social

Resultado del ejercicio

participativo

Restriccion

Son aquellas areas o zonas
en las cuales las actividades
del subsector de
hidrocarburos y gas pueden
ser desarrolladas con
restricciones. Esta categoria
incluye las areas donde se
estan desarrollando o se
pueden desarrollar
actividades del subsector de

hidrocarburos.

25 comunidades indigenas en los
corregimientos de Torno Rojo,
Pica Pica, Tierra Adentro y el alto
San Jorge, ocupados por las etnias
de los Zenues y los Embera Katios
respectivamente.

Zonas arqueoldgicas en el parque
nacional natural Paramillo,
especificamente en la zona de San
Agustin.

Existencia de minas antipersona
en varios sectores, entre ellos, la
parte sur del municipio, en el
parque natural Paramillo y en
territorio de la comunidad étnica
de los Embera Katio, dejando en
manifiesto el riesgo y la
vulnerabilidad de las personas que
viven y transitan cerca a estas
zonas. Presencia de grupos al

margen de la ley.

Definicidn de las areas
potencialmente agricolas,
pecuarias, forestales y
agroforestales que les ofrezcan a
los campesinos infraestructura
como vias y centros de acopio
para que puedan cultivar,
transportar y comercializar sus
productos de forma mas

productiva.

Preponderantemente agrario y
ganadero, contando con una
produccion agricola de cultivos de
arroz, maiz, yuca, platano entre
otros, generalmente de

subsistencia. Para el caso de la

Consenso, la articulacion y el
conocimiento de la legislacion.
Definen una categoria de
ordenamiento territorial como la
planificacién ordenada y
orientada a las necesidades del

territorio
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Categoria

Descripcion

Resultado Cartografia social

Resultado del ejercicio

participativo

ganaderia, se caracteriza por ser

de caracter extensivo.

Estudio del desarrollo y las
condiciones actuales y el
potencial que se lograria si se
mejoraran esas condiciones, en
el que se tenga en cuenta las
caracteristicas sociales,

econdmicas y de infraestructura.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 8. Sinergia del taller con los lineamientos de exclusién y restriccion del subsector de energia eléctrica en el
municipio de Puerto Libertador-Cérdoba.

Resultado del ejercicio

Categoria Descripcion Resultado Cartografia social L
participativo
Parque Nacional Natural
Paramillo, donde no esta
permitido desarrollar ningln tipo
de actividad econdmica, sin
embargo, se presentan fendmenos
de ocupacién campesina,
ampliacidn de la frontera para Cumplimiento de las leyes y
actividades agricolas y ganaderas, | normas de la constitucion en
asi como el cultivo de coca. relacién a la proteccion del
Zonas ambientalmente
Arrendamiento de suelos rurales ambiente y la extraccién
Exclusion excluibles para la energia L .
lectrica por parte de los indigenas a los | minera, para que de tal forma se
¢ ' campesinos, usado para el cultivo puedan tener beneficios
de coca. econdmicos de forma
La fauna representativa del ambientalmente responsable.
parque son los venados, jaguares,
tigrillos, armadillos, especies que
se han visto altamente afectadas
por los conflictos de tierras y que
no tienen ningun control por parte
de la autoridad ambiental.
Son aquellas areas o0 zonas | 25 comunidades indigenas en los
en las cuales las actividades | corregimientos de Torno Rojo,
del sub sector de energia | Pica Pica, Tierra Adentro y el alto Se considera que todas son
Restriccion eléctrica pueden ser San Jorge, ocupados por las igualmente importantes, porque

desarrolladas con
restricciones. Esta categoria

incluye las areas donde se

etnias de los Zentes y los Embera
Katios respectivamente.

Zonas arqueoldgicas en el parque

se necesitan mutuamente.
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estan desarrollando o se
pueden desarrollar
actividades del subsector de

energia eléctrica.

nacional natural Paramillo,
especificamente en la zona de
San Agustin.
Existencia de minas antipersona
en varios sectores, entre ellos, la
parte sur del municipio, en el
parque natural Paramillo y en
territorio de la comunidad étnica
de los Embera Katio, dejando en
manifiesto el riesgo y la

vulnerabilidad de las personas

que viven y transitan cerca a estas

zonas. Presencia de grupos al

margen de la ley.

Preponderantemente agrario y
ganadero, contando con una
produccion agricola de cultivos
de arroz, maiz, yuca, platano
entre otros, generalmente de
subsistencia. Para el caso de la
ganaderia, se caracteriza por ser
de carécter extensivo.

Fuente: Elaboracién propia.
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A partir del desarrollo de los diferentes temas, se ha identificado que:

En general, los actores no tienen una idea clara de lo que son las categorias de
ordenamiento territorial y su verdadera implicacion en una adecuada planificacion del
territorio. Este es un punto sobre el cual las instituciones deben de enfocar sus esfuerzos.
Los actores son conscientes de que las actividades que se realicen en los territorios deben
cuidar y proteger el medio ambiente y en los casos en que el medio ambiente se vea
altamente afectado por el desarrollo de la actividad, ésta no debe ser permitida

Aunque algunos actores, especialmente los actores agropecuarios, creen que, Si se
determina el uso del suelo como uso minero, 0 minero energético, sus actividades serian
desplazadas o incluso erradicadas, la mayoria esta completamente de acuerdo con que el
uso del suelo puede ser compartido por dos 0 mas actividades que se realicen al mismo
tiempo, siempre y cuando las actividades se respeten entre si y sean flexibles al momento
de permitir otros usos del suelo en la misma zona.

Se observa un consenso general del poder econémico que representa el sector minero
energético en comparacion de las otras actividades que se desarrollan en la region y piden
que ese poder econdémico se vea representado en obras que beneficien a la sociedad en

general y al desarrollo de otras actividades economicas en el territorio.
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5.1 Régimen de derechos y deberes de los lineamientos y categorias para el

ordenamiento territorial COTHIC y COTEE.

Los regimenes de derechos y deberes de lineamiento y categorias para el ordenamiento territorial
propuestas, COTHIC y COTEE, y de las categorias territoriales en general son las condiciones
especificas que las areas deben cumplir para ser clasificadas en dicha categoria de ordenamiento
(deberes), y las condiciones a que tienen derecho para poder cumplir con las caracteristicas
especificas de la categoria (derechos).

A continuacion se muestra a partir de las categorias trabajadas los derechos y deberes asociados y
posteriormente se mostrara el resultado del trabajo participativo con las instituciones de Puerto
Libertador asociado a la identificacion de derechos vulnerados o potencializados con la llegada
del sector minero energético a sus territorios, mostrando de esta forma que desde la planeacion de
los municipios se debe tener en cuenta este aspecto que es fundamental dentro del desarrollo de

politicas publicas en el pais.
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Tabla 9. Régimen de derechos y deberes de las areas de exclusién del SME.

Categoria Régimen@le@eberes Régimen@le@erechos
-Merecho@Ber@onservada@preservadanf
sus@ondiciones@aturalesi
-Merecho@BerBprotegida@or@in@narcol
juridicoormulado@ordas@Entidades?

-®Proporcionar@erviciosEcosistémicosl competentesl
quebbeneficienB@osBeresthumanos.i
-MerechoHaBproteccion@eBusEcosistemash
-Poseer@ran@iquezaBmbientalFX
ecoldgica®ueBborBusEaracteristicasyr -Derecho@@uethoBeRealiceninglniipo@el
ubicacion@eograficaBeatatalogadaier actividades@®condmicas@juelterenBusk
» gran@mportancia@araial condicionesriginales.:
Exclusion

superviviencia.l
-Estar@ibicada@En@inBector@stratégicol
yRle@Eran@iquezabioldgica@le@Enaneral
tal@ueRIFEobiernofhacionalflal
considereZona@leBeguridadihacional.?

-Merecho@BerarteRefroyectosel
restauracion@nasos@ueBus@ondicionesh
originalesthallanBidolIteradas.k
-Merecho@@ueBelesFEarantice@in@esarrolloR
sostenible.?
-Merecho@@uedasctividadesiermitidasl
dentro@eBuerritorio@e@ealicenBiempreda
cuandofhoBeanausa@lelteracionesk

importantes@leldas@ondiciones@aturales.?
~l

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 10. Régimen de derechos y deberes de las areas de restriccion del SME.

Categoria

Régimen@eeberes

Régimen@e@erechos

Restriccion

-Berfinazona@leRiqueza@minerol
energética.?
-INoposeerin@alor@cosistémicolltol
-MHaberBido@eclarada@omolreal
reservada@or@iguno@efosirincipales
enteseguladores@edosBectorestME.z
BB er@inaZonaEnHaual@i@iso@ el
suelo@s@eFran@alor@para@iferentes
actividades@condmicas.B
-BerfinaZonaXapaz@eBoportarf
actividades@e@liferentesBectoresI
mismoiempo.
-Bertonas@lednterésirqueoldgico,?
histéricod@ultural®

-Merecho@BerExplotada@EnEormaiacionall
-Merecho@@ueda@xplotacién@eBusecursosk
naturales@ean&ontrolados,@eguladosi
fiscalizados@or@as@Entidades@ompetentes.i
-Merecho@HaBproteccion®d@onservacion@elr
medioBmbiente@Ha@iversidad@EnEul
territorio.®

-Merecho@BerEestauradal
-Merecho@RjueBusiEcosistemasBeant
protegidosh
-Merecho@Aa@proteccion@edaFlora,Fauna@r
recursosthidricos?

2l

Fuente: Elaboracién propia.

A continuacion, se muestran los derechos identificados en los talleres donde se puede encontrar
una sinergia que es representativa en la planeacion de territorio y por ende en la identificacion de

las diferentes categorias de Ordenamiento Territorial.

e Derecho a un ambiente sano.

e Derecho a la salud.
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e Derecho a la libre circulacion.
e Derecho a la vida digna.
e Derechos étnicos territoriales.

e Derecho al trabajo.

Estos derechos identificados son paralelos a los identificados para los expuestos anterior mente
asociados al Régimen de derechos y deberes de las areas de exclusion y restriccion del SME,
pues la garantia de mantener unos recursos naturales garantiza la no vulneracion de los derechos

identificados por los grupos de interés.
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6 Criterios para la formulacion de categorias a partir del ejercicio en

Puerto Libertador

A partir de la serie de talleres desarrollados, es posible identificar los principales aspectos que
consideran importantes los diferentes actores a partir de su conocimiento del territorio y su
relacion con la comunidad. De alli converge la necesidad de promover, gestionar y acompafiar las
actividades productivas que puedan generar beneficio econémico y social. Es por eso que las
categorias de ordenamiento del territorio para los subsectores de energia eléctrica, hidrocarburos

y gas, deberan considerar los siguientes criterios:

1. Compatibilidad de la actividad con el medio ambiente: Se debera considerar ademas de
evaluar si la zona en la que se realiza o pretende realizar la actividad presenta o no
prohibiciones o restricciones por parte de la autoridad ambiental, promover la articulacion
del sector con la comunidad y la institucionalidad para encontrar la forma mas éptima de
aprovechar el recurso considerando las caracteristicas propias del territorio.

2. Potencialidad del suelo: Realizacién de estudios que permitan la identificacion de factores
condicionantes del suelo para la realizacion de una actividad en particular y sus aspectos
favorecedores para otra.

3. Relacionamiento con la comunidad: Orientacion de las actividades con las necesidades,

identidad y aspiraciones de los habitantes del territorio, haciendo énfasis en la necesidad
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de la articulacion del sector con las diferentes entidades institucionales y la comunidad,
para generar relaciones de confianza a partir de la participacion y la comunicacion
efectiva.

4. Desarrollo compartido del subsector de energia eléctrica, hidrocarburos y gas con otros
sectores econdmicos: Las actividades extractivas deberian promover e impulsar el
desarrollo de otras actividades que aseguren la estabilidad econémica del municipio en el
tiempo, evitando generar territorios dependientes de un solo sector productivo y en el que

se fortalezcan las capacidades locales y las iniciativas emprendedoras de sus habitantes.
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7 Recomendaciones

Contando con los ejercicios asociados a las categorias de los sectores de energia, hidrocarburos y

gas y articulando el sector SE ME tienen las siguientes recomendaciones:

Los actores del territorio que van a participar en la elaboracion del plan de ordenamiento
territorial deben tener un buen conocimiento de los temas relacionados con las actividades
minero energéticas y los subsectores de energia eléctrica, hidrocarburos y gas. Para tal
efecto se requiere de la implementacion de programas de capacitacion por parte de las
entidades competentes a nivel nacional o regional de ordenamiento y planeacion territorial
que involucre los actores claves en la elaboracion de los planes de ordenamiento
territorial. Ademas, se recomienda que estas instituciones competentes realicen
supervisiones continuas del avance y progreso de dichos procesos de formacion en el

marco de las diferentes fases de los planes de ordenamiento territorial.

Los actores del sector minero energético deberan hacer énfasis (en los espacios y
documentos de participacion) en mostrar cobmo el desarrollo de las actividades minero
energéticas en un territorio puede alterar sus dinamicas tanto positiva como
negativamente. Esto para que sean incluidas en el plan de ordenamiento territorial y sean

desarrolladas medidas que manejen el impacto negativo de las actividades minero
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energeético sobre el territorio, y, de igual manera potencie, los beneficios y el alto impacto
econdmico que estas actividades traeran a la region y que podréan beneficiar e impulsar
otros sectores productivos de los municipios. Es clave incorporar en estos procesos de
diagndstico metodologias de evaluacion de impactos como la del EISI, mediante las
cuales se logren identificar los impactos en derechos humanos relacionados con el
desarrollo de actividades minero energéticas en los territorios, y se logren en ese sentido
plantear estrategias de gestion de manera participativa que respondan a las coyunturas

propias de las regiones.

e Anivel nacional se debera ampliar el espacio para la difusién de contenidos de estos
sectores dentro de la estrategia social, de promocion y sensibilizacion, que permita cubrir
los territorios de vocacion minero energética e industrial y aquellos que demanden

solicitudes al respecto.

e Debera establecerse un claro liderazgo por parte de alguno de los actores del sector ME
presentes en el territorio y realizarse durante esta fase un proceso de organizacion interna
de los actores del sector para poder participar de manera efectiva en el proceso del POT.
La persona que lidera el sector debe, entre otras cosas, representar intereses generales y
no particulares, tener capacidad de didlogo, de escucha y entendimiento de todos los

temas y, ademas, de conciliar posiciones extremas.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN




UPME — Unidad de Planeacién Minero

" Version: 1.0
20 aitos Energetica

ordenamiento territorial propuestas para los

U I'" e ORDEN DE CONSULTORIA 220-2017-085 | ocha: Diciembre 2017
l Informe de aplicacién de las categorias de

Unidad de Planeacion Minero Energetica R L , . Pé ina 37 de 38
subsectores de hidrocarburos, gas y energia eléctrica g

en el municipio de puerto libertador

Los actores deberan establecer una agenda territorial a manera de guia para la
negociacion, en la cual se definan las problematicas, inquietudes, aspiraciones y temas a

negociar durante las fases de desarrollo del POT.

A partir de la identificacion de la relacion de los subsectores de energia eléctrica,
hidrocarburos y gas con las diferentes dimensiones territoriales, en donde ademas se
identificaron los elementos que aborda cada dimension, se debe elaborar una lista con la
informacion requerida para asi poder realizar un mejor andlisis y tomar las decisiones mas

acertadas para el sector en general.

Contar con representantes del SME y los subsectores que apoyen el proceso y estén
prestos a apoyar las diferentes iniciativas y colaboren en la solucién de conflictos o

problematicas con los otros sectores productivos y con la sociedad en general.

Articulacion con los demaés sectores y actividades. Teniendo en cuenta que el diagnostico
considera a relacion de las AME con las demas actividades del municipio, la
representacion de esta relacion se da a través de datos e indicaciones en mapas, en este
sentido es importante establecer un dialogo con los demas sectores de manera que se logre

contar con la informacidn necesaria.
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Se requiere de la recoleccion de la mayor informacion posible sobre el territorio en la que

sobresalen la informacidn de vocacion del suelo y la informacién ambiental.

Es clave que toda la informacion que pueda presentarse de manera grafica, sea presentada
de dicha forma. La cartografia es fundamental, es una representacién de la informacion
que, tratandose de la planificacion del ordenamiento del territorio, es de gran ayuda

facilitando la toma de decisiones territoriales.

Los actores del sector podran ser participes en los espacios de participacion dispuestos en

la metodologia para la formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial.

Para la discusion de las decisiones del Plan de Ordenamiento Territorial los actores del
sector minero energético podran aportar informacién técnica derivada de los compromisos
adquiridos en el contrato de concesion o derivados del proceso de licenciamiento
ambiental, de manera que sirvan para ilustrar y orientar los debates y garantizar el

ejercicio de los derechos otorgados en dicho instrumento.

Los procesos que se adelanten en el marco de planes de gestion social de los proyectos de
energia, hidrocarburos y gas, son insumos importantes para facilitar las discusiones
alrededor del tema del ordenamiento territorial. Se debera buscar la compatibilizacién

entre estos instrumentos y el POT.
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